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A. OLAY: 

M#llî Savunma Bakanlığı, ülken#n güney sınırında artan güvenl#k tehd#tler# neden#yle ac#l 
olarak yen# b#r sınır güvenl#k üssü ve bağlantı yolları #nşa etme kararı almıştır. Projen#n 
#ved#l#kle hayata geç#r#lmes# gerekt#ğ# M#ll# Güvenl#k Kurulu toplantısında da 
değerlend#r#lm#şt#r. Bu kapsamda, proje güzergahında kalan ve özel mülk#yette bulunan gen#ş 
tarım araz#ler#ne #ht#yaç duyulmuştur. Cumhurbaşkanı, 10.01.2024 tar#hl# kararı #le söz konusu 
projen#n m#ll# savunma gerekler# açısından ac#l#yet#ne b#naen, Kamulaştırma Kanunu'nun 27. 
maddes# uyarınca bel#rlenen taşınmazlar #ç#n acele kamulaştırma yapılmasına karar verm#şt#r. 
Bu karara #st#naden M#llî Savunma Bakanlığı, araz# mal#kler#nden Bayan M'n#n 100 dönümlük 
araz#s#n#n tamamı ve Bay N'n#n 50 dönümlük araz#s#n#n 20 dönümlük kısmı #ç#n acele el koyma 
#şlemler#n# başlatmıştır. Bakanlık, yetk#l# asl#ye hukuk mahkemes#ne başvurarak 7 gün #ç#nde 
taşınmazların bedeller#n#n b#l#rk#ş#lerce tesp#t# #le taşınmazlara el konulmasını talep etm#şt#r. 
Mahkeme, b#l#rk#ş# mar#fet#yle hızla b#r bedel tesp#t# yapmış ve bu bedeller#n mal#kler adına 
bankaya bloke ed#lmes# şartıyla Bakanlığın taşınmazlara el koymasına karar verm#şt#r. Karar ve 
tesp#t ed#len bedel mal#klere tebl#ğ ed#lm#şt#r. Bayan M, Cumhurbaşkanı kararının acele 
kamulaştırma şartlarını taşımadığını, projen#n ac#l#yet#n#n somut olarak ortaya konulmadığını 
ve usule aykırı olduğunu bel#rterek Danıştay'da Cumhurbaşkanı kararının #ptal# #ç#n dava 
açmıştır. Bay N #se, araz#s#n#n el konulan 20 dönümlük kısmına Bakanlık tarafından f##len 
g#r#lerek #nşaat çalışmalarına başlandığını, ancak ger# kalan 30 dönümlük kısım #ç#n henüz 
herhang# b#r kamulaştırma #şlem# yapılmadığı g#b#, el konulan kısım #ç#n de acele el koyma 
dışında n#ha# kamulaştırma (bedel tesp#t# ve tesc#l davası) sürec#n#n başlatılmadığını 
öğrenm#şt#r. Bay N, hem el konulan kısım #ç#n mahkemece bel#rlenen bedel#n çok düşük 
olduğunu düşünmekte hem de araz#s#ne yapılan bu müdahalen#n hukuka aykırı olduğunu #dd#a 
ederek ne yapması gerekt#ğ#n# araştırmaktadır. 

B. İLGİLİ MEVZUAT: 
o Türk#ye Cumhur#yet# Anayasası: m. 35 (Mülk#yet Hakkı), m. 46 (Kamulaştırma). 
o 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu: m. 10 (Bedel tesp#t# ve tesc#l davası), m. 11 (Kıymet 

takd#r esasları), m. 15 (Bedel tesp#t#nde b#l#rk#ş# ve rapor), m. 27 (Acele kamulaştırma), 
Ek Madde 1 (Kamulaştırmasız el atılan taşınmazların bedel tesp#t#). 

o 4721 sayılı Türk Meden# Kanunu: m. 683 (Mülk#yet hakkının #çer#ğ#), m. 718 (Taşınmaz 
mülk#yet#n#n kapsamı). 



o 2577 sayılı İdar# Yargılama Usulü Kanunu (İYUK): m. 2 (İdar# dava türler#- İptal ve tam 
yargı davaları) 22, m. 7 (Dava açma süres#), m. 12 (Tam yargı davaları). 

o 3634 sayılı M#ll# Müdafaa Mükellef#yet# Kanunu (İlg#l# hükümler). 
C. SORULAR: 
1. Acele kamulaştırma usulü hang# durumlarda uygulanab#l#r? Kamulaştırma Kanunu m. 

27'de sayılan şartlar nelerd#r? Somut olayda Cumhurbaşkanı kararının bu şartları taşıyıp 
taşımadığını, Bayan M'n#n Danıştay'da açtığı #ptal davasının hukuk# dayanağını ve olası 
sonucunu tartışınız. 

2. Acele kamulaştırma usulünde asl#ye hukuk mahkemes#n#n 7 gün #ç#nde yaptığı bedel 
tesp#t#, n#ha# kamulaştırma bedel# m#d#r? Mal#kler, bu usulle tesp#t ed#len bedele karşı 
hang# aşamada ve hang# hukuk# yollara başvurarak #t#raz edeb#l#rler? 

3. Bay N'n#n araz#s#n#n 20 dönümlük kısmına, mahkemen#n el koyma kararına #st#naden 
f##len g#r#lmes# ve #nşaata başlanması, ancak henüz Kamulaştırma Kanunu'nun 10. 
maddes#ne göre bedel tesp#t# ve tesc#l davası açılmamış olması durumu hukuken nasıl 
değerlend#r#l#r? Bu durum kamulaştırmasız el atma sayılır mı? Neden? 

4. Kamulaştırma bedel#n#n tesp#t#nde Kamulaştırma Kanunu m. 11 ve m. 15 uyarınca 
d#kkate alınması gereken temel kr#terler nelerd#r? Bay N'n#n, acele el koyma aşamasında 
bel#rlenen bedel#n düşük olduğu #dd#asını n#ha# bedel tesp#t# davasında nasıl #ler# 
süreb#l#r? Araz#n#n tarım araz#s# n#tel#ğ# bedel tesp#t#nde nasıl b#r rol oynar? 

5. İdaren#n kamulaştırma yapmaksızın b#r taşınmaza f##len el atması durumunda, mal#k#n 
tazm#nat yer#ne taşınmazın kend#s#ne #ades#n# (esk# hale get#rme) talep etme hakkı var 
mıdır? Yargıtay'ın bu konudak# yaklaşımı ned#r? Somut olayda Bay N'n#n böyle b#r 
talepte bulunması mümkün müdür?  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

D. CEVAPLAR 

1. Acele kamulaştırma usulü hang= durumlarda uygulanab=l=r? Kamulaştırma Kanunu 
m. 27'de sayılan şartlar nelerd=r? Somut olayda Cumhurbaşkanı kararının bu şartları 
taşıyıp taşımadığını, Bayan M'n=n Danıştay'da açtığı =ptal davasının hukuk= dayanağını 
ve olası sonucunu tartışınız. 

Acele kamulaştırma, Kamulaştırma Kanunu m. 27'de düzenlenen, normal kamulaştırma 
usulünün uzun süren aşamalarının (özell#kle satın alma usulü ve bedel tesp#t# davasının 
sonuçlanması) beklenmeden, #daren#n taşınmaza derhal el koyab#lmes#ne olanak tanıyan 
#st#sna# b#r yöntemd#r.1 Uygulanab#lmes# #ç#n şu üç şarttan b#r#n#n gerçekleşmes# gerek#r: a) 
3634 sayılı M#ll# Müdafaa Mükellef#yet# Kanununun uygulanmasında yurt savunması 
#ht#yacına veya acelel#ğ#ne Cumhurbaşkanınca karar alınacak hallerde, b) Özel kanunlarla 
öngörülen olağanüstü durumlarda (savaş, seferberl#k, doğal afet vb.), c) Cumhurbaşkanınca 
acelel#ğ#ne karar ver#len d#ğer hallerde. Somut olayda, Cumhurbaşkanı'nın m#ll# savunma 
gerekçes#yle acelel#k kararı alması (a) veya (c) bend# kapsamında değerlend#r#leb#l#r. Bayan 
M'n#n Danıştay'da açtığı dava, Cumhurbaşkanı kararının b#r #dar# #şlem olması ve bu #şlem#n 
hukuka uygunluk denet#m#n#n (Anayasa m. 125) Danıştay'ın görev alanına g#rmes# neden#yle 
hukuk# dayanağa sah#pt#r. Danıştay, bu davada kararın m. 27'dek# şartları taşıyıp taşımadığını, 
özell#kle "acelel#k" vasfının gerçekten mevcut olup olmadığını, kararın gerekçes#n#, keyf#l#k 
#çer#p #çermed#ğ#n# ve ölçülülük #lkes#ne uygunluğunu denetleyecekt#r. Eğer mahkeme, acelel#k 
şartlarının oluşmadığı veya yetk#n#n maksada aykırı kullanıldığı kanaat#ne varırsa, 
Cumhurbaşkanı kararını #ptal edeb#l#r. İptal kararı, acele el koyma #şlem#n#n hukuk# dayanağını 
ortadan kaldırır. 

2. Acele kamulaştırma usulünde asl=ye hukuk mahkemes=n=n 7 gün =ç=nde yaptığı bedel 
tesp=t=, n=ha= kamulaştırma bedel= m=d=r? Mal=kler, bu usulle tesp=t ed=len bedele karşı 
hang= aşamada ve hang= hukuk= yollara başvurarak =t=raz edeb=l=rler? 

Acele kamulaştırma usulünde asl#ye hukuk mahkemes#n#n m. 27 uyarınca 7 gün #ç#nde yaptığı 
bedel tesp#t#, n#ha# kamulaştırma bedel# değ#ld#r. Bu tesp#t, sadece #daren#n taşınmaza acele 
olarak el koyab#lmes# #ç#n, el koyma bedel#n#n bel#rlenmes#ne yönel#kt#r. Kanun metn#nde de 
"sadece acele el koyma kararı ver#l#r" #fades# yer alır. Bu karar, mülk#yet#n #dareye geçmes# 
sonucunu doğurmaz. İdare, acele el koyma #şlem#nden sonra, normal kamulaştırma sürec#n# 
#şletmekle yükümlüdür. Yan#, Kamulaştırma Kanunu m. 8'e göre satın alma (uzlaşma) usulünü 
denemek, anlaşma olmazsa m. 10 uyarınca asl#ye hukuk mahkemes#nde "kamulaştırma 
bedel#n#n tesp#t# ve taşınmazın #dare adına tesc#l#" davasını açmak zorundadır. İşte bu m. 10 
davasında taşınmazın n#ha# bedel#, m. 11 ve m. 15'tek# kr#terlere göre b#l#rk#ş#lerce tesp#t ed#l#r 
ve mahkemece karara bağlanır. Mal#kler (Bayan M ve Bay N), acele el koyma aşamasında 
bel#rlenen bedele karşı doğrudan b#r #t#raz yolu olmamakla b#rl#kte, #daren#n açacağı veya 
kend#ler#n#n açab#leceğ# (uzlaşma olmazsa veya #dare dava açmazsa) m. 10 davası sırasında, 

 
1 Cenk Şah)n, Acele Kamulaştırma, İstanbul, On İk) Levha Yayınları, 2018. 



acele el koyma bedel#n#n düşüklüğünü #ler# sürerek, gerçek ve ad#l bedel#n tesp#t#n# talep 
edeb#l#rler. Bu n#ha# bedel tesp#t# davasında, acele el koyma sırasındak# tesp#t sadece b#r ön 
bel#rleme n#tel#ğ#nded#r ve mahkemey# bağlamaz. 

3. Bay N'n=n araz=s=n=n 20 dönümlük kısmına, mahkemen=n el koyma kararına =st=naden 
f==len g=r=lmes= ve =nşaata başlanması, ancak henüz Kamulaştırma Kanunu'nun 10. 
maddes=ne göre bedel tesp=t= ve tesc=l davası açılmamış olması durumu hukuken nasıl 
değerlend=r=l=r? Bu durum kamulaştırmasız el atma sayılır mı? Neden? 

Bay N'n#n araz#s#n#n 20 dönümlük kısmına mahkeme kararına #st#naden el konulmuş olması, 
başlangıçta hukuka uygun b#r el koyma #şlem#d#r (acele kamulaştırma usulü). Ancak, #daren#n 
acele el koyma kararından sonra makul b#r süre #ç#nde Kamulaştırma Kanunu m. 10 uyarınca 
bedel tesp#t# ve tesc#l davası açmayarak f##len #nşaata başlaması ve durumu sürüncemede 
bırakması, hukuka uygun başlayan el koyma #şlem#n# "kamulaştırmasız f##l# el atma" durumuna 
dönüştüreb#l#r. Z#ra acele el koyma, mülk#yet# geç#rmez ve n#ha# kamulaştırma sürec#n#n 
tamamlanması gerek#r. İdaren#n bu sürec# başlatmaması, mülk#yet hakkına yönel#k devam eden 
b#r müdahale oluşturur. Yargıtay #çt#hatları, #daren#n hukuk# sürec# tamamlamadan f##l# olarak 
tasarrufta bulunmasını kamulaştırmasız el atma olarak n#telend#rmekted#r. Bu durum, Anayasa 
m. 35'tek# mülk#yet hakkının #hlal# anlamına gel#r. 

4. Kamulaştırma bedel=n=n tesp=t=nde Kamulaştırma Kanunu m. 11 ve m. 15 uyarınca 
d=kkate alınması gereken temel kr=terler nelerd=r? Bay N'n=n, acele el koyma aşamasında 
bel=rlenen bedel=n düşük olduğu =dd=asını n=ha= bedel tesp=t= davasında nasıl =ler= 
süreb=l=r? Araz=n=n tarım araz=s= n=tel=ğ= bedel tesp=t=nde nasıl b=r rol oynar? 

Kamulaştırma bedel#, Kamulaştırma K. m. 11 ve m. 15'e göre objekt#f kr#terlere dayanılarak 
tesp#t ed#l#r. Temel kr#terler şunlardır: 

Taşınmazın c#ns# ve nev# (arsa, araz#, b#na vb.). 

■ Yüzölçümü. 

■ Kıymet#n# etk#leyeb#lecek tüm n#tel#k ve unsurlar (konum, manzara, ulaşım, altyapı durumu 
vb.). 

■ Varsa verg# beyanı (tek başına esas alınmaz). 

■ Kamulaştırma tar#h#ndek# resm# makamlarca yapılmış kıymet takd#rler#. 

■ Araz#lerde, taşınmazın mevk## ve şartlarına göre ve olduğu g#b# kullanılması hal#nde 
get#receğ# net gel#r (gel#r metodu). 

■ Arsalarda, kamulaştırma gününden öncek# özel amacı olmayan emsal satışlara göre satış 
değer# (emsal karşılaştırma metodu). 

■ Yapılarda, resm# b#r#m f#yatları, yapı mal#yet hesapları ve yıpranma payı (mal#yet metodu). 

■ Bedel#n tesp#t#nde etk#l# olacak d#ğer objekt#f ölçüler. Bay N, #daren#n açacağı veya kend#s#n#n 
açacağı n#ha# bedel tesp#t# ve tesc#l davasında (m. 10), acele el koyma bedel#n#n m. 11 ve m. 
15'tek# kr#terlere göre düşük olduğunu, özell#kle araz#s#n#n tarımsal n#tel#ğ# (ver#ml#l#ğ#, ürün 



desen#, sulama durumu vb.) d#kkate alınarak net gel#r metoduna göre veya emsal tarım araz#s# 
satışlarına göre daha yüksek b#r değer#n#n bulunduğunu del#ller#yle (b#l#rk#ş# raporu, emsal satış 
belgeler#, tarımsal gel#r ver#ler# vb.) #ler# süreb#l#r. Mahkeme, bu #dd#aları ve del#ller# b#l#rk#ş#ler 
aracılığıyla değerlend#rerek ad#l bedel# tesp#t edecekt#r. Tarım araz#s# n#tel#ğ#, özell#kle gel#r 
metodu ve emsal araz# satışlarının değerlend#r#lmes#nde öneml# b#r faktördür. 

5. İdaren=n kamulaştırma yapmaksızın b=r taşınmaza f==len el atması durumunda, mal=k=n 
tazm=nat yer=ne taşınmazın kend=s=ne =ades=n= (esk= hale get=rme) talep etme hakkı var 
mıdır? Yargıtay'ın bu konudak= yaklaşımı ned=r? Somut olayda Bay N'n=n böyle b=r 
talepte bulunması mümkün müdür?  

İdaren#n kamulaştırma yapmaksızın b#r taşınmaza f##len el atması durumunda, mal#k#n temel 
hakkı öncel#kle mülk#yet hakkına yapılan bu haksız müdahalen#n sona erd#r#lmes#n# #stemekt#r. 
Bu nedenle, mal#k adl# yargıda (asl#ye hukuk mahkemes#nde) "el atmanın önlenmes# 
(müdahalen#n men'#)" ve buna bağlı olarak "taşınmazın esk# hale get#r#lerek #ades#" talepl# dava 
açab#l#r. Yargıtay'ın yerleş#k #çt#hatlarına göre, kamulaştırmasız el atmada mal#k#n öncel#kl# 
taleb# aynen tazm#n, yan# el atmanın önlenmes# ve taşınmazın #ades#d#r. Ancak, Yargıtay 
#çt#hatlarında, f##l# el atma üzer#ne kamu yararına yönel#k kalıcı ve sökülmes#/yıkılması #dare 
veya toplum #ç#n aşırı külfet doğuracak b#r yapı (yol, köprü, baraj, kamu b#nası vb.) #nşa 
ed#lm#şse, "fedakarlığın denkleşt#r#lmes#" ve "kamu yararının üstünlüğü" #lkeler# gereğ#nce, 
mahkemen#n el atmanın önlenmes# ve esk# hale get#rme taleb#n# reddederek, bunun yer#ne 
mal#k#n bedel (tazm#nat) talep etmes# gerekt#ğ# yönünde b#r yaklaşım ben#msenm#şt#r. Yan#, 
eğer kamu yararı açısından ger# dönüşü zor veya #mkânsız b#r durum oluşmuşsa, mal#k#n taleb# 
bedele dönüşür. Somut olayda, Bay N'n#n araz#s#ne sınır güvenl#k üssü g#b# kalıcı ve m#ll# 
savunma amaçlı b#r yapı #nşaatına başlanmış olması, esk# hale get#rme taleb#n#n kabul ed#lme 
olasılığını düşürmekted#r. Mahkeme, yapılan #nşaatın n#tel#ğ#n#, geld#ğ# aşamayı ve kamu 
yararını değerlend#rerek, Bay N'n#n taleb#n# bedel tazm#natına yönlend#reb#l#r. Ancak #nşaat 
henüz başlangıç aşamasındaysa veya sökülmes# mümkünse, esk# hale get#rme kararı da 
ver#leb#l#r. 

E. HATIRLATICI BİLGİ NOTU VE ŞEMALAR 

Kamulaştırmasız El Atma 

I. F==l= El Atma 

Tanım: İdaren#n usulüne uygun kamulaştırma yapmadan özel mülk#yete f#z#ken müdahale 
etmes# (örn: yol geç#rmek, b#na yapmak). 

N=tel=k: Haksız f##l, Mülk#yet hakkı #hlal# (Anayasa m.35). 

Yargı Yolu: Adl# Yargı (Asl#ye Hukuk Mahkemes#). 

Dava Türler=/Talepler: 

- El Atmanın Önlenmes# (Müdahalen#n Men'#) + Esk# Hale Get#rme (İade) (Öncel#kl# 
talep). 

- Tazm#nat (Bedel) (Esk# hale get#rme mümkün/orantılı değ#lse veya mal#k bedel #sterse). 
- Ecr#m#s#l (Geçm#şe dönük kullanım bedel#). 



- Yasal Dayanak: MK, Kam. K. Ek Md. 1 (Uzlaşma/Bedel Tesp#t# #ç#n), Yargıtay 
İçt#hatları. 

II. Hukuk= El Atma (İmar Kısıtlılığı) 

Tanım: Taşınmazın #mar planlarında kamu h#zmet#ne (yol, park, okul vb.) ayrılmasına rağmen, 
uzun süre (genell#kle 5 yıl) kamulaştırılmaması veya takas/trampa g#b# #şlemler#n yapılmaması 
neden#yle mal#k#n mülk#yet hakkını kullanmasının hukuken engellenmes#.5 

N=tel=k: Mülk#yet hakkının kısıtlanması (Anayasa m.35 #hlal# potans#yel#). 

Yargı Yolu: İdar# Yargı (İdare Mahkemes#). 

Dava Türler=/Talepler: 

Tazm#nat (Taşınmazın bedel#n#n ödenmes#- Tam Yargı Davası- İYUK m.12). 

(Bazı durumlarda) İmar Planının İptal# (Eğer plan hukuka aykırı #se ve dava süres# geçmem#şse- 
İptal Davası- İYUK m.2). 

Yasal Dayanak: Anayasa m.35, 46, İmar K. m.10, İYUK, Danıştay İçt#hatları. 

 

 

ŞEMA 1: KAMULAŞTIRMASIZ EL ATMA TÜRLERİ 

 

 

ŞEMA 2: HUKUKİ EL ATMA SÜRECİ 



 

 

 

 

 

 

 

ŞEMA 3: YARGI YOLLARI KARŞILAŞTIRMASI 

 

 

 

 

 

 

 

 



ŞEMA 4: YASAL DAYANAKLAR 

 

 

 

 

 

ŞEMA 5: BİLİRKİŞİ İNCELEMESİ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ŞEMA 5: KAMULAŞTIRMA BEDELİNE İTİRAZ (ÖRNEK VAKA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


